OMEGA
ADVOGADOS ASSOCIADOS
PARECER JURIDICO

Brazopolis, 20 de novembro de 2023.

Ref.: Processo n° 159/2023
Modalidade Pregdo Presencial n® 77/2023.

1 — RELATORIO

Foi encaminhado a Consultoria Juridica desta Prefeitura Recurso
Administrativo, apresentado pela empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA,
inscrita no CNPJ n° 00.331.788/0001-19, pessoa juridica de direito privado,
estabelecida junto a Av. Morumbi, n° 8234, 3° andar, Santo Amaro, Sao
Paulo/SP.

Referido recurso foi protocolado no Setor de LicitacGes da Prefeitura
de Brazdpolis, em 01/11/2023, estando pols, tempestivo.

Insurge a recorrente contra o julgamento da pregoeira que declarou
vencedora do certame a empresa SOLDATEC GASES MEDICINAIS E
INDUSTRIAIS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 37.291.959/0001-33, com sede
na Av. Jo3o Pinheiro, n°® 3515, Centro, Pogos de Caldas-MG, CEP 37.701-102.

Consta na ata de julgamento do certame, as fls. 734/735 dos autos
que

"A representante da empresa AIRLIQUIDE BRASIL manifesta
o interesse de interpor recursos alegando que a proposta do
concorrente faltou identificagdo do fabricante dos cilindros e
na habilitacdo o mesmo apresentou Alvarad sanitario com data
do ano de 2022.”

Nas razdes recursais apresentadas (fls. 737/761), a recorrente
aponta, em sintese, as seguintes supostas irregularidades da recorrida
SOLDATEC GASES MEDICINAIS E INDUSTRIAIS LTDA:

 Incompatibilidade do ramo de atividade da recorrida com o objeto do edital;
e Local da sede da recorrida e do local de abastecimento dos cilindros;
e Apresentagdo de proposta de precgos incompleta;
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e Apresentagdo de copia de documentos sem declaracdo de autenticidade.

Instada a se manifestar, a recorrida SOLDATEC GASES
MEDICINAIS E INDUSTRIAIS LTDA em suas contra-razoes (fls. 771/795)
afirmou, em sintese, que a recorrida foi declarada a vencedora do certame, “por
apresentar a proposta mais vantajosa, além de atender todas as especificagoes
técnicas e exigéncias editalicias, inclusive todos 0s requisitos para habilitagao;”
que “é plenamente compativel as atividades realizadas pela licitante e o item IV
do edital, além de observar as atividades econdmicas com as diretrizes editalicias
com suas atividades”: que, “toda a documentagdo relativa a autorizacao da
ANVISA e capacidade técnica foi acostada aos autos e segue anexada ao presente
recurso;” que relativo ao local da sede da licitante e da empresa de
abastecimento dos cilindros, a recorrida afirmou que “nao ha no edital nenhuma
limitacio nesse sentido”; que referente ao alvara sanitario, afirma que “foi
apresentado original no momento do pregdo presencial, que foi devidamente
autenticado pelo pregoeiro”.

E o relatdrio, passa-se a analise.
2 — DA ADMISSIBILIDADE DAS RAZOES RECURSAIS DA RECORRENTE

Antes de adentrar especificamente na andlise do mérito das razbes
recursais apresentadas pela recorrente, necessario verificar que foram cumpridos
os critérios de admissibilidade.

Nos termos do art. 49, inciso XVIII, da Lei n° 10.520/02, a fase
recursal, na modalidade pregdo, é una, vale dizer, todas as irresignagdes dos
licitantes devem ser manifestadas em um (nico momento: ao final da sessdo de
julgamento, quando conhecido o vencedor do certame. Ainda, a legislacdo além
de exigir que, tao logo se encerre a disputa e declare-se 0 vencedor, os licitantes
que t&m a intengdo de recorrer manifestem tal intento também o motivem. Apos,
se abrird o prazo para que sejam protocoladas as razoes de recurso. Mas, frise-
se, os motivos, ainda que sucintamente e mesmo que desprovidos de qualquer
argumentagdo juridica, devem ser argliidos ja na sessdao de julgamento, em
conjunto com a manifestacao da intencao de interpor O recurso.

Motivar a intengao de recurso é apontar algo que ela queira reclamar,
em relacdo aos atos praticados na licitagao.
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A recorrente, ao final do certame, manifestou a intencao de recorrer
e motivou esta decisdo, alegando que a proposta do concorrente faltou
identificacdo do fabricante dos cilindros e na habilitaggo o mesmo apresentou
Alvard sanitdrio com data do ano de 2022.

J4 nas razdes recursais, além destes dois topicos (identificagdo do
fabricante dos cilindros e sobre o alvard sanitério), a recorrente trouxe outras
motivacdes, ausentes na ata de julgamento.

0 inciso XX do art. 4° da Lei 10.520/02, estabelece o resultado da
falta da manifestacdo do interesse em recorrer, bem como da falta de motivagao.
Vejamos:

XX - a falta de manifestacdo imediata e motivada do
licitante importara a decadéncia do direito de recurso
e a adjudicacdo do objeto da licitacao pelo pregoeiro
ao vencedor;

A auséncia de motivacio da intengdo de recorrer autoriza o pregoeiro
a ndo conhecer o recurso interposto (juizo de admissibilidade negativo), pois o
falece requisito previsto e exigido em lei, uma vez que é Onus do licitante que
recorre a indicagdo precisa do ponto sobre o0 que se controverte.

No caso em andlise, é devido o julgamento somente daqueles fatos
apresentados pela recorrente no dia do certame e transcritos na ata de

julgamento, sendo defeso a Administracdo efetuar julgamento quanto as demais
motivagoes.

Pode-se colacionar as seguintes ementas de julgamentos proferidos
pelo TCU a respeito:

“A licitante deve apresentar imediatamente e sempre de forma
motivada sua intencdo de recurso. Contudo, caso suas
intengdes ndo comportem um minimo de plausibilidade, a
licitacdo deve prosseguir, na prerrogativa do pregoeiro de
recusar intenc3o de recurso imotivada”. (Acérddo 2143/2009-
Plenario | Relator: Augusto Sherman)

“E pertinente a rejeigdo da intengdo de recurso pelo pregoeiro,
ante argumentos genéricos, que nao servem de fundamento
para intengao de recurso, em razdo da imprecisdo e da
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inconsisténcia de seu contetdo". (Acérdao 5804/2009-
Primeira Camara| Relator: Valmir Campelo)

Desta forma, o recurso interposto deve ser conhecido tao somente
quanto as razdes referentes as motivacdes indicadas na ata de julgamento.

2 — DO MERITO
3.1. Da falta de identificacio do fabricante dos cilindros

Alega a recorrente que a recorrida, ao indicar a marca dos cilindros
de sua proposta, o fez de forma incorreta, uma vez que a marca MESSER refere-
se, na verdade, a empresa fabrica gases, dentre eles, aquele que faz parte do
objeto desta licitagdo (oxigénio).

Por sua vez, a recorrida afirmou que os cilindros sao reabastecidos a
base de troca, existindo varias marcas, o qual é invidvel declarar apenas marca
em especifico, afirmando que a responsabilidade do abastecimento dos cilindros
é da MESSER, por isso a mesma foi citada.

Tem-se que as razles trazidas pela recorrente, quanto a este topico
s30 improcedentes.

Isto porque, entende-se que, a empresa que realiza o envase do
oxigénio nos cilindros, deve dar a garantia do produto, que inclui tanto o produto
(oxigénio), quanto seu meio de distribuicdo (cilindro).

E 0 que se estrai do documento de fls. 705/714 apresentado pela
recorrida, podendo citar o item 5.1 do contrato de distribuidor autorizado:

51 A MESSER GASES cede, em regime de locacao, ao
DISTRIBUIDOR, cilindros e tanques acondicionadores de
gases (“"EQUIPAMENTOS"), cuja quantidade e especificagdo
técnica  estdo  estabelecidos no  ANEXO L. Os
EQUIPAMENTOS sao entregues ao DISTRIBUIDOR em
perfeito estado de conservacao e, quanto aos cilindros,
os meses serio regular e sucessivamente substituidos
por outros de idéntica capacidade e na mesma

quantidade, sempre que se operar a troca de unidade

vazias de por outras cheias.
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A propria recorrente, ao descrever Como marca do cilindro ela propria,
certamente ela o adquiriu de outra empresa, pois, ndo consta em seus objetivos
sociais a fabricacdo especifica de cilindros.

Desta forma, caso fosse procedente as alegagOes da recorrente, ela
deveria ter indicado como fabricante do cilindro, a empresa de quem a adquiriu.

3.2. Apresentacio de Alvara Sanitario com data do ano de 2022

Alegou a recorrente que o documento referente ao Alvara Sanitario
se trata de cdpia, ndo apresenta declaragdo de autenticidade, e dessa forma nao
pode ser aceita como legitima.

No entanto, razao nao lhe assiste.

Compulsando os autos, verifica-se que o documento a que se refere
a recorrente é aquela de fls. 677 dos autos, ALVARA SANITARIO N° 537/2023,
emitido pela Prefeitura Municipal de Pogos de Caldas, expedido em 10/08/2023,
com validade até 10/08/2024.

) Na verdade, tal documento trata-se de uma copia AUTENTICADA EM
CARTORIO, autenticacdo esta efetivada pelo cartorio do 2° Oficio de Notas de
Pocos de Caldas em 15/09/2023, conforme selo colado no verso do documento.
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Validade: 10.08.2024
Pogos de Caldas-MO, 10-08-2022
-
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Portanto, referente a este tdpico, o recurso € improcedente!

Considerando ser estes os dois fatos motivadores da intengao de
recurso da empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, sendo estes incapazes de
retificar o julgamento da pregoeira oficial em declarar a empresa SOLDATEC
GASES MEDICINAIS E INDUSTRIAIS LTDA como a vencedora do certame,
resta julgar o recurso IMPROCEDENTE.

4 — DO DIREITO A INFORMACAO

Ainda que, seja defeso a Administragdo julgar o mérito das demais
motivacdes do recurso apresentado, lado outro, € dever desta prestar os
esclarecimentos de suas decisdes.

Referente a alegada incompatibilidade do ramo de atividade da
recorrida com o objeto do edital, tem-se necessario esclarecer que, ainda que
n3o conste no Cartdo CNPJ a atividade de fornecimento de gases, ao verificarmos
o contrato social da recorrida SOLDATEC GASES MEDICINAIS E
INDUSTRIAIS LTDA (fls. 666/670), consta como um de seus objetos sociais o
“comércio atacadista de gases industriais, gases nobres, tais como: oxigénio
industrial, oxigénio medicinal, CO2, argénio e outros (CNAE 4684-2/99)", além
de “locacdo de cilindros, maquinas e equipamentos industriais (CNAE 7739-0/99).

Corroborando os dados do contrato social, a empresa ainda
apresentou diversos atestados de capacidade tecnicas, acompanhadas das
respectivas notas fiscais de fornecimento dos mesmos itens ora licitados (fls.
688/702)

Diante destes dados, apresentados na documentagdo de habilitagao,
houve por bem a pregoeira, considerar a empresa SOLDATEC GASES
MEDICINAIS E INDUSTRIAIS LTDA apta a fornecer o objeto licitado.

J4 referente ao local da sede da recorrida e do local de abastecimento
dos cilindros serem diferentes, o que, na visao da recorrente, inviabilizaria o
cumprimento do prazo para a entrega do objeto licitado, ndo ha no edital
estabelecimento de distdncia méaxima entre a sede (ou seu distribuidor) e o
Municipio de Brazopolis.
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Desta forma, é defeso a pregoeira desclassificar qualquer empresa
que, supostamente tivesse dificuldade ou mesmo impossibilidade de efetuar a
entrega dos equipamentos, dentro dos prazos estabelecidos pelo edital.

Ademais, é exatamente para garantir 0 cumprimento integral das
obrigacOes previstas pela Administracdo que as licitantes sdo obrigadas a
assinarem a declaracdo do Anexo V, de que tem conhecimento e aceita o inteiro
teor do edital e que, em caso de seu descumprimento, estara sujeito as sangoes
previstas pelo mesmo edital.

5 — DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, sou de parecer pelo conhecimento do recurso,
uma vez que tempestivo, mas restrito naquelas razdes referente as motivagoes
apresentadas no dia da realizagdo do certame e transcritas na ata para, no seu
mérito, julgd-lo improcedente, ante os fatos e razdes acima expostos, dando o
devido prosseguimento aos tramites, com a adjudicacdo e homologagdo do
objeto licitado.

Referente as motivacdes extras, apresentadas somente nas razoes
recursais, ainda que ndo devam ser conhecidas, ante a decadéncia, deve a
Administracdo, em atencdo ao principio da publicidade e da motivacao de seus
atos, apresentar as razbes que levou a pregoeira a declarar a empresa
SOLDATEC GASES MEDICINAIS E INDUSTRIAIS LTDA habilitada e
vencedora do certame, podendo utilizar como modelo de fundamentacao, as
razOes apresentadas neste parecer.

s.m.j.

Este é o meu parecer.

CA10 P1EGO PEREIRA NOGUEIRA
Assessor Juridico
OAB/MG 88.411
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